Konkurentsiseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
seletuskiri
Lisa 7

Pohjendused, miks ei saa ECN+ direktiivi Eesti digusesse iile
votta viiarteomenetluse kaudu

1. Euroopa Liidu konkurentsipoliitika

1.1. Euroopa iihenduste loomisel 70 a eest ja seejarel Euroopa Liidus (EL) on iiheks
litkmesriikide eesmirgiks olnud moonutusteta konkurentsi tagamine siseturul, sh nii ettevotjate
vahel (kokkulepete ja kooskolastatud tegevuste keeld, turgu valitseva seisundi kuritarvitamise
keeld, ettevotjate lihinemise reeglid) kui riigi ja ettevotjate vahelistes suhetes (riigiabi,
riigihanked jm).

1.2. Ettevotjate vaheliste suhete peamised reeglid on praegu EL toimimise lepingu (ELTL)
otsekohalduvates artiklites 101 ja 102. Neil reeglitel on diguslik m&ju juhul, kui ettevdtjate
tegevusel on konkurentsi kahjustav eesmirk voi tagajirg ja ettevotjate tegevus voib mojutada
liikmesriikide vahelist kaubandust. Seejuures ei ole oluline, kas ettevotjad on asutatud voi
tegutsevad EL-is voi kus keelatud kokkulepe vms sdlmitakse.

1.3. Kui ettevdtjate tegevus ei saa mojutada litkmesriikide vahelist kaubandust, ei allu see EL
oigusele; sel juhul kehtib liikmesriigi riigisisene digus. Liikmesriigid on kehtestanud oma
riigisisesed reeglid, mis on iildjoontes identsed ELTL artiklitega 101 ja 102.

1.4. Selleks, et tagada Euroopa tihenduste ja praegu EL ettevdtjate vahelise konkurentsi reeglite
tditmist, on Euroopa Komisjon alates 1962. aastast neid reegleid rakendanud. Euroopa Kohus
on kujundanud praktika, mis tagab reeglite iihetaolise ning aluslepingutega kooskdlas oleva
rakendamise.

1.5. Alates 2004. aastast on kasutusel menetluskord (selle alus on otsekohalduv EL miérus
1/2003), mille kohaselt Euroopa Komisjon rakendab EL ettevotjate vahelise konkurentsidiguse
reegleid koost6os liikmesriikide konkurentsiasutustega; komisjon ja need asutused
moodustavad Euroopa Konkurentsivorgustiku (ECN). Maiédruse kohaselt toimub
konkurentsidiguse rakendamine jargmiselt:

a) EL konkurentsidigust (vt p 1.2) rakendab komisjon EL diguse (ELTL, méérus, muud teisese
EL diguse allikad) alusel,

b) EL konkurentsidigust peab rakendama ka liikmesriigi konkurentsiasutus EL o&iguse ja
riigisisese Oiguse alusel — seda juhul, kui ettevotjate tegevus voib mdjutada liikmesriikide
vahelist kaubandust, kuid rikkumise piiratud ulatus ei digusta juhtumi menetlemist komisjoni
poolt;

c) liikmeriigi riigisisest konkurentsidigust — kui ettevOtjate tegevus ei saa mdjutada
liikmesriikide vahelist kaubandust — rakendab iga liikmesriik vastavalt oma Gigusele (vt p 1.3).
1.6. Tahele tuleb panna jargmist:

a) madruse 1/2003 kohaselt on ettevdtjale kohaldatavad meetmed nii edasiulatuva
(ettekirjutused tegevuse Iopetamiseks vm kohustuse panemiseks) kui tagasiulatuva
tadhendusega (rikkumise tuvastamine, trahv rikkumise eest) ning mdlemat liiki meetmete puhul
jargitakse sama menetluskorda (sh kasutatavad uurimismeetmed ja tdendid);

b) juhtumi asjaoludest ldhtudes vdivad sama EL konkurentsidiguse rikkumist menetleda mitme
litkkmesriigi konkurentsiasutused (vt p 1.5 b) ja juhul, kui see on rikkumise ulatusega digustatud,
voib sellega tegeleda Euroopa Komisjon; see tdhendab, et kogutud tdendid peavad olema
kasutatavad komisjoni ja teiste ECN liikmete poolt (nn tdendite portatiivsus);

C) juhtumi asjaoludest v3ib ilmneda, et esialgu riigisisese rikkumisena (vt p 1.5 ¢) tuvastatud
juhtum on hoopis EL konkurentsidiguse rikkumine (vt p 1.5 b) ning seda tuleb menetleda mitte



riigisisese, vaid EL diguse kohaselt voi isegi Euroopa Komisjoni poolt (vt p 1.5 a) ning
kogutavad tdendid peavad olema selleks kasutatavad.

1.7. Euroopa Komisjon on analiiiisinud EL konkurentsidiguse rakendamist liikmesriikides (vt
p 1.5 b) ja leidnud, et see ei tidida soovitud tulemusi. Nende puuduste kdrvaldamiseks on vastu
voetud direktiiv. 2019/1 (nn ECN+ direktiiv) liikmesriikide konkurentsijarelevalve
iihtlustamiseks. PShimotteliselt on direktiivis jargitud samu materiaal- ja menetlusdiguse
pohimdtteid, mida komisjon ise kasutab ja mille kooskdla EL aluslepingute, sealhulgas EL
pohidiguste hartaga on Euroopa Kohus kontrollinud. Direktiivis on silmas peetud meetmete
alternatiivsust (vt p 1.6 a) ja tdendite portatiivsuse nouet (vt p 1.6 b ja ¢) ning paljud selle sétted
nduavad tdisharmoneerimist (s.t riigile ei jaa valikut, kuidas direktiivist tulenevaid kohustusi
tdita). Eelndu konkurentsiseaduse jm seaduste muutmiseks on koostatud ECN+ direktiivi Eesti
Oigusesse lilevotmiseks.

1.8. EL konkurentsidiguse aluste osas tuleb tdhele panna (ning ECN+ direktiivi tilevotmiseks
on vajalik, et liikkmesriigis on voimalik digust rakendada nii), et:

a) ELTL artiklitest 101 ja 102 tulenevalt on kohustatud subjekt ,,ettevdtja“ (v nende ithendus),
mille all mdistetakse majandusiiksust, mis vdib praktikas koosneda iihest vdi enamast isikust
(nt emafirma ja tiitarfirmad, mis on tsiviildiguslikult eraldi isikud ja asuvad maailma eri paigus);
b) ettevotjale voib Euroopa Kohtu praktika kohaselt omistada ka tema tootaja voi agendi
tegevuse, aga ka muu isiku tegevuse, kui see ¢i ole iseseisev ettevotja; rikkumine peab olema
tahtlik voi ettevaatamatu tdhenduses, mis tuleneb Euroopa Kohtu praktikast;

c) EL Gigusest tulenevalt ei oma tihendust nimetatud ettevotja juriidiline vorm ega rahastamise
viis; tegemist vOib olla nii eradiguslikest isikutest moodustuva iiksusega kui ka avalik-
oigusliku iiksusega (nt kui linn, vald voi muu avalik-diguslik isik tegeleb majandustegevusega);
d) konkurentsijarelevalvemeetmeid (vt p 1.6 a) kohaldatakse ettevdtjale, praktiliselt tuleb
meetme sisuks olev kohustus (nt rikkumine 16petada, trahv tasuda) tiita ettevotet moodustaval
isikul.

2. Eesti konkurentsidigus ECN+ direktiivi kontekstis

2.1. Kehtiv Eesti digus eristab jargmisi konkurentsidiguse rikkumise korral kohaldatavaid
(avalik-oiguslikke — lisaks on veel tsiviildiguslikud, mida ECN+ direktiiv ei kisitle ja siin ei
puudutata) meetmeid:

a) haldusoiguslikud, nimelt adressaadist soltuvalt riiklik jarelevalve (haldusorgani tegevus
eesmirgiga ennetada ohtu, selgitada see vélja ja torjuda voi kdrvaldada korrarikkumine) ja
haldusjérelevalve (haldusorgani tegevuse Oiguspdrasuse ning erandkorras otstarbekuse
kontroll);

b) karistusdiguslikud, nimelt siiiiteo liigist soltuvalt kriminaalmenetlus v3i véiarteomenetlus
kriminaliseeritud (s.t sililiteona miératletud) konkurentsialase rikkumise korral, vdimalusega
kohaldada siiiiteo eest kriminaal- vdi1 vaarteokaristust.

2.2. Kui riikliku jirelevalve osas on direktiivist tingitud muudatused vihem kaalukad, siis
probleemsem on, et ECN+ direktiivis ettendhtud meetmete kohaldamine haldusorgani suhtes
(vt p 1.8 ¢) ei ole pracgu vdimalik ning samuti vilistab karistusdigus siiliteomenetluse avalik-
oigusliku isiku suhtes. EL konkurentsidigus on ettevotja-keskne, selle eesmaérk ei ole rikkumise
vahetult toime pannud vai selles osalenud fiiiisilisele isikule kohustuse panemine, sh tema
trahvimine. Seega ei ole lahendus ei haldusorgani nimel tegutsenud flisilisele isikule
sanktsiooni kohaldamine ega ka seni Eesti karistusdiguses kehtinud derivatiivse vastutuse
pohimote, mille kohaselt fiiiisilise isiku siititeost saab teatud tingimusel tuletada eradigusliku
juriidilise isiku stiiiteovastutuse.

2.3. Konkurentsijarelevalvemenetlus (sh tdendite kogumine ja hindamine) peab olema iihtne
ja teise ECN litkmega koost6od voimaldav (vt p 1.6), arvestades, et sobiva meetme valik on
menetleja 16ppotsuse ese, mitte asjaolu, millest ldhtudes alguses menetlusliiki valida. Samuti



on ettevotja (ja sellega seotud isikute) suhtes samaaegselt kahe voi enama menetluse (nt riikliku
jarelevalve ja siiliteomenetlus) ldbiviimine isikuid pohjendamatult koormav ja nende
pohidigusi riivav; see ei ole ka 6konoomne menetleja ressursside kasutamise viis.

2.4. Nii Euroopa Komisjon kui valdav enamus liikmesriike on kohaldanud haldusmenetluse
mudelile vastavat konkurentsijarelevalve menetluskorda, vattes seejuures ettevotja trahvimise
(halduskaristus) korral arvesse korgendatud pohidiguste standardeid, mis kehtivad
stiliteomenetluses. P-s 1.7 nimetatud analiiiisis on komisjon jéreldanud, et riikides, kus
kasutatakse siiliteomenetlust, on EL konkurentsireeglite rakendamine ebaefektiivne ning
sellest  tulenevalt keelab  direktiiv  konkurentsijarelevalvemeetme  kohaldamise
kriminaalkohtmenetluses (kuna EL 0igus ei erista kriminaal- ja véédrteomenetlust, siis
stititcomenetluses; vt p 3.1).

2.5. ECN+ direktiiv ndeb ette uurimismeetmed, mida konkurentsijirelevalvemenetluses
kohaldada. Muu hulgas on ettevotjal kaasaaitamiskohustus (kohustus esitada teave, mille alusel
vOib menetleja rikkumise tuvastada; see ei tdhenda kohustust siiiid tunnistada; Euroopa Kohus
on tunnistanud kaasaaitamiskohustuse digusparaseks). Ettevotjat vaib uurimistoimingu sisuks
oleva kohustuse rikkumise eest trahvida. Selliseid kohustusi Eesti siiliteomenetluses ei ole
voimalik kasutada.

2.6. P-des 2.2-2.5 nimetatu tottu on pdhjendatud eraldi konkurentsijarelevalvemenetluse
loomine ECN+ direktiivi tilevotmiseks seniste menetlusliikide (p 2.1 a ja b) asemel. Arvestades
p-s 1.6 ¢ nimetatut, kohalduks uus menetluskord ka nendele konkurentsidiguse rikkumistele,
mille mdju litkkmesriikidevahelisele kaubandusele ei ole tuvastatud.

3. Viirteomenetlus ECN+ direktiivi kontekstis

3.1 Viarteod on Eesti karistusdiguses siititegude liik korvuti kuritegudega, erinedes viiksemate
voimalike Kkaristuste ja lintsama menetluskorra poolest. Samal ajal kohaldub véairtegudele
karistusseadustiku iildosa ning vidiarteomenetluses kohaldatakse kriminaalmenetluse
seadustikku, kui ei ole teisiti ette ndhtud. Vaartegude kohtulik menetlus toimub samas kohtus,
kus kriminaalmenetlus. Vairteodigus on osa karistusdigusest.

3.2. Karistusdigusliku etteheite raskuse tottu on karistusdigus ja siiiiteomenetlus siisteemselt ja
arenenud pdhimotete, mudelite ja mdisteaparaadiga, mis ei sobitu EL konkurentsidiguses vilja
kujunenutega, teatud sarnasustele vaatamata. Karistusdiguse siisteemist viljuvate
karistusseadustiku tildosa ja vadrteomenetluse erisuste loomine konkurentsisiiiitegudele ei ole
pohjendatud. Muu hulgas:

a) ECN+ direktiivist tulenevad ettevotjale kohaldatavad trahviméérad ei sobitu karistusdiguse
iildosast tulenevate véirteotrahvidega, olles muu hulgas oma suuruselt mastaabist viljas ja
arvutatakse erilisel alusel (lilempiiri ei ole, arvestamise alus on ettevotja lilemaailmne kiive,
Euroopa Komisjoni praktiline eeskuju kasutab erinevate asjaolude — nt rikkumise kestus, ulatus,
korduvus, tahtlus/ettevaatamatus jne — arvestamisel koefitsiente), mis on Eesti karistusdigusele
voorad;

b) EL konkurentsidigus ei kasuta kolmeastmelist deliktistruktuuri; ELTL artikli 101 15ikest 3
tulenevad Oigusvastasust vilistavad asjaolud tuleb tdendada ettevotjal, kui menetleja on
toendanud rikkumise; EL konkurentsidiguse arusaam stiiist (kui subjektiivsest suhtumisest
rikkumisse) sarnaneb Eesti haldus- ja tsiviildiguslikule mdisteaparaadile, mitte
karistusoiguslikule;

c) EL konkurentsidigus kasutab autonoomseid eesmérgi, tagajdrje, moju, tahtluse ja
ettevaatamatuse moisteid, mis ei kattu Eesti karistusdiguse omadega; EL konkurentsidiguse
arusaam siiiiteost osavotust erineb Eesti diguses kasutatavast;

d) EL konkurentsidigusest ldhtudes ei ole erandeid sétestamata kasutatavad Eesti
karistusdiguse jurisdiktsiooni regulatsioon ega aegumise sétted;

e) EL konkurentsidiguse adressaadiks on ettevotja muu sellest tulenevaga (vt p 1.8), mitte isik;



f) ECN+ direktiivist tulenevad spetsiifilised uurimismeetmed (vt p 2.5), samas kui mitmeid
stititeomenetluse uurimistoiminguid (nt arest, sideandmete kasutamine) ei ole ette ndhtud;

g) menetluslike kokkulepete ja leebustaotluse osas tuleneb ECN+ direktiivist autonoomne
regulatsioon;

h) stiliteomenetluse alase rahvusvahelise koost6o sitteid asendab konkurentsidiguse alases
koostdds ECN reeglistik.

3.3. Kriminaalpoliitikas kehtib ultima ratio pdhimote, mille kohaselt tuleb kriminaliseerida
(stiliteoks tunnistada) ainult selline kditumine, mille puhul muud meetmed ei ole asjakohased.
Euroopa Komisjoni ja paljude litkmesriikide kogemus nditab, et konkurentsialastele
rikkumistele on voimalik tohusalt reageerida haldusmeetmetega (sh halduskaristustega).

3.4. Eeltoodust ldhtuvalt on pohjendatud seniste konkurentsialaste kuri- ja vadrtegude tdielik
dekriminaliseerimine ning nende asemel konkurentsijirelevalvemenetluses
konkurentsijirelevalvemeetmena kasutatavate trahvide kohaldamine.

3.5. Téhele tuleb panna, et ka haldustrahvil on karistuslik, kuigi mitte karistusdiguslik iseloom,
mistottu  konkurentsijdrelevalves trahvi kohaldamisel tuleb tagada siiliteomenetluses
kohaldatavad pohidigused analoogiliselt sellele, kuidas need on tagatud Euroopa Komisjoni
konkurentsijarelevalvemenetluses, mida Euroopa Kohus on diguspéraseks pidanud.



